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Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Orden 11/2020, de 20 de enero, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se
aprueba el Plan de disposicion de fondos de la Tesoreria de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
[2020/739]

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece en su
articulo 13.6 que las Administraciones Publicas deben disponer de un plan de tesoreria.

El articulo 62.3 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, en la redaccion dada al mismo por la disposicion final cuarta de la Ley 10/2019, de 20
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2020, establece, que
la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, a propuesta de la Direccién General competente
en materia de tesoreria, aprobara un plan sobre disposicion de fondos al que habra de acomodarse la expedicion de las
6rdenes de pago con cargo a los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El objetivo que se pretenden, al aprobar la presente orden, es dar cumplimiento con lo establecido en la legislacion
anteriormente citada y a su vez disponer de un plan al cual ajustar la expedicion de érdenes de pago con cargo a los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para ello se fijan unos criterios generales
de pago atendiendo a la clasificaciéon econémica del gasto del cual deriva, asi como criterios especificos de priorizacion
entre los pagos, con los que dar ademas adecuado cumplimiento a las exigencias legales que existen al respecto.

La presente orden consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada del modo siguiente: capitulo |
(articulos 1y 2), un capitulo Il (articulos 3,4,5 y 6), un capitulo Il (articulos 7 y 8), cuatro disposiciones adicionales y una
disposicion final.

El capitulo |, concreta el objeto y el ambito subjetivo de aplicacion de la orden, el capitulo Il, establece una serie de
principios generales de pago segun la clasificacion econémica del gasto del cual deriva y finalmente el capitulo Il
establece unos criterios generales de priorizaciéon de pagos.

La parte dispositiva se completa con cuatro disposiciones adicionales que regulan la peculiaridad de determinados
pagos, como son los derivados de ingresos indebidos, los pagos no presupuestarios, los pagos a justificar, los anticipos
de caja fija, los pagos de centros docentes publicos no universitarios, los pagos en formalizacion y la compensacion de
pagos y una disposicion final que determina el momento de entrada en vigor de la norma.

En la elaboracion de esta orden se han observado los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia exigidos por el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

Por una parte, resulta evidente el principio de proporcionalidad, toda vez que lo regulado en la presente orden se ajusta
al objetivo que pretende conseguirse, que no es otro que dotar a la administracién regional de un plan de disposicion de
fondos. Asimismo, cumple los principios de seguridad juridica ya que es coherente con el ordenamiento juridico nacional
y regional al regular lo exigido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril y en el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, ya citados, asegurando su correcta incardinaciéon y congruencia con la regulacion vigente. Por lo demas
la norma es coherente con el principio de transparencia ya que no se han realizado tramites de participacion publica
por estar excepcionada en base a lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, ya citada, al ser una norma de
contenido presupuestario, asi como con los principios de necesidad y eficacia ya que viene a dar cumplimiento a una
exigencia legal siendo ademas el instrumento normativo adecuado para hacerlo. Finalmente indicar que no genera
cargas administrativas adicionales, ya que simplemente establece una sistematica y en su caso, priorizaciéon en la
ejecucién de unos tramites ya existentes, lo que garantiza a su vez el cumplimiento del principio de eficiencia.

En consecuencia, y en virtud de la potestad atribuida por el articulo 23.2.c) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en relacion con los articulos 1.e) y 3 del Decreto 80/2019, de 16
de julio, por el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, se dicta la presente orden.
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Capitulo 1. Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto.

1. El plan de disposicion de fondos de la Tesoreria General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
tiene por objeto acomodar la expedicion de érdenes de pago, nacidas del Presupuesto General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha de cada ejercicio presupuestario, a las disponibilidades liquidas, efectivas o
previstas, de la Tesoreria General de la Comunidad Auténoma.

2. La expedicion de 6rdenes de pago se dictaran previo cumplimiento de la normativa en materia de control econémico
y contable.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.
1. Las disposiciones contenidas en esta norma seran de aplicacién a todos los centros gestores de gasto de:

a) la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) los Organismos Auténomos dependientes de la misma.

c) las Entidades de Derecho Publico que tengan seccion presupuestaria, en la correspondiente ley anual de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. La presente orden sera de aplicacion a las empresas y fundaciones publicas regionales en aquellos preceptos que
sean conformes con su naturaleza juridica privada, asi como con sus leyes de creacion y/o estatutos.

Capitulo II. Criterios generales de pago, del presupuesto de gastos, segun la clasificacion econémica del mismo.
Articulo 3. Capitulo | de la clasificacion econémica del presupuesto de gastos. Empleados publicos.

1. Las propuestas de pago correspondientes a los créditos consignados en el Capitulo | del presupuesto de gastos,
con caracter general se ordenaran atendiendo a los plazos que las diferentes normas o convenios establezcan para
las obligaciones de caracter retributivo, tributario, mutualista y de seguridad social.

2. Las propuestas correspondientes al importe liquido de la némina, seran ordenadas, de conformidad con lo
que establezca al respecto la orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas sobre normas de
ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para cada ejercicio
presupuestario.

Articulo 4. Capitulos Il y VI de la clasificacion econémica del presupuesto de gastos. Proveedores comerciales.

1. Las propuestas de pago con cargo a los créditos correspondientes del Capitulo Il y del Capitulo VI del presupuesto
de gastos, que deriven de operaciones comerciales, surgidas de contratos a los que sea de aplicacion la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se ordenaran
de acuerdo a lo establecido en dicha ley y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

2. Las propuestas de pago con cargo a los créditos correspondientes del Capitulo 1l y del Capitulo VI del presupuesto
de gastos, que deriven de operaciones comerciales, que se rijan por la legislacidon patrimonial se ordenaran de
acuerdo con lo establecido en dicha legislacion y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Articulo 5. Capitulos Il y IX de la clasificacion econdmica del presupuesto de gastos. Proveedores financieros.

Las propuestas de pago de los intereses y el capital de la deuda publica, correspondientes a los créditos del Capitulo Il y
del Capitulo IX del presupuesto de gastos, se ordenaran atendiendo al reconocimiento de la obligacién correspondiente,
dada la necesaria ejecucién presupuestaria de los mismos en funcién de los respectivos devengos.

Articulo 6. Transferencias corrientes y de capital.

1. El libramiento de los créditos, consignados en los Capitulos IV y VII del presupuesto de gastos correspondientes
a transferencias, nominativas o no, para organismos, entidades publicas y otros entes instrumentales de la Junta
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de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como para otros entes participados y las universidades publicas con
implantacion en Castilla-La Mancha, se hara de conformidad con lo que establezca al respecto la orden de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas sobre normas de ejecucién de los Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para cada ejercicio presupuestario

2. El libramiento de ayudas o subvenciones publicas se ordenaran de conformidad con lo preceptuado en sus
bases reguladores y con lo establecido en la resolucion de la convocatoria correspondiente. No obstante, en el
supuesto que dichas ayudas o subvenciones publicas incluyan el anticipo del pago de las mismas, se estara a lo
que establezca al respecto la orden de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas sobre normas de
ejecucion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para cada ejercicio
presupuestario.

Capitulo lll. Criterios generales de prelacion de pago.
Articulo 7. Priorizaciéon de pagos.

1. El criterio general al que se atendera para marcar las prioridades de pagos, una vez formalizada su contabilizacién,
sera la naturaleza del mismo, siendo en este caso preferentes los destinados a sanidad, educacion, bienestar social,
igualdad, vivienda y empleo.

2. No obstante, y sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, gozara de preferencia el pago de la nébmina a
los empleados publicos, y las correspondientes aportaciones a los regimenes de la seguridad social, asi como los
pagos a los que se refieren los articulos 135.3 de la Constituciéon Espafiola de 27 de diciembre de 1978, articulo 14
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y articulo 8.3
de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, y cualquier otro que venga determinado por una norma de rango superior a
la presente orden.

Articulo 8. Proveedores comerciales.

La Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, velara para que el
periodo medio de pago a los proveedores comerciales esté dentro del plazo de pago que se deriva de lo preceptuado
en el articulo 4 de la presente orden.

La Direccion General competente en materia de Tesoreria podra articular las medidas necesarias, para que los
pagos derivados de la aplicacion del fondo de financiacion a comunidades auténomas, que se realicen a través de la
plataforma autorizada por el Ministerio de Hacienda y formalizada mediante operaciones de crédito con el Instituto
de Crédito Oficial, se ajusten a lo establecido en la presente orden.

Disposicién adicional primera. Ingresos indebidos y pagos no presupuestarios.

Los pagos correspondientes a las devoluciones de ingresos indebidos y mandamientos de pagos no presupuestarios
se atenderan en funcién de las disponibilidades de tesoreria.

Disposicién adicional segunda. Normativa Especifica.

Los pagos a justificar, los anticipos de caja fija y los pagos de centros docentes publicos no universitarios se regulan
por su normativa especifica.

Disposicién adicional tercera. Exclusiones.

La presente orden no sera de aplicacion a los pagos en formalizacion.

Disposicién adicional cuarta. Compensacion de pagos.

La Tesoreria podra retener pagos y compensarlos con las deudas tributarias o de otra naturaleza a favor de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los términos establecidos en la normativa vigente sobre gestién
recaudatoria de los tributos y otros recursos de derecho publico, asi como sobre gestion presupuestaria.
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Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla La Mancha.
Toledo, 20 de enero de 2020

El Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas
JUAN ALFONSO RUIZ MOLINA



		2020-02-04T13:01:42+0100




